EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate
si de panificatie pentru elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat i privat,
precum si pentru copii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) si alin. (1%) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 96/2002 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din Invatdmantul primar si
gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea
nr. 16/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pot primi gratuit produse
lactate si de panificatie, in limita unei valori zilnice de 1,17 lei/copil, elevii din clasele
I-VIII din invatamantul de stat si privat, precum si copiii din invatdmantul prescolar
de stat si privat, cu program normal de 4 ore.

Astfel, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2002, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 16/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, instituie
cadrul legal necesar pentru cuprinderea in bugetul de stat a fondurilor necesare
aplicarii programului privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru
elevii din invdtdmantul primar si gimnazial de stat §i privat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore, inclusiv pentru
cei din clasa pregititoare. Totodatd, actul normativ cuprinde prevederi privind
conditiile de desfasurare a Programului.

Astfel, la art. 1 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2002,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 16/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, se recunoaste numai iaurtul ca singur produs derivat din
produsul de bazi, care este laptele. In aceastd situatie, legea limiteazi alte produse
similare, precum laptele batut, sana si chefirul, produse lactate, care sunt acceptate la
nivel european, potrivit dispozitiilor specificate in art. 3 din Regulamentul (CE) nr.
657/2008 al Comisiei din 10 iulie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1.234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste acordarea de
ajutoare comunitare pentru furnizarea laptelui si a anumitor produse lactate elevilor
din institutiile gcolare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si pe cele
prevézute in Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European.
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De asemenea, potrivit art. 4 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
96/2002, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 16/2003, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se instituie in sarcina autoritétilor contractante obligatia ca
atribuirea contractului de achizitie publica sa se faca distinct, pentru produsul lactat si
respectiv pentru produsul panificatie, in cazul unor proceduri separate. Or, aceasta
limitare a legii, ingreuneazd activitatea autoritdtilor contractante in aplicarea
procedurilor specifice achizitiilor publice.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se stabileste diversificarea ariei produselor derivate
din produsul de baza lapte, prin introducerea si a urmétoarelor categorii: lapte batut,
sana si chefir. Totodatd, se mentine limita maxima de 33% a produselor derivate din
lapte, astfel cum este in vigoare.

De asemenea, prin prezentul act normativ se propune modificarea alin. (2) al art. 4
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2002, aprobatid cu modificari si
completdri prin Legea nr. 16/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel
incat sa se asigure obtinerea unor prefuri cat mai competitive si eficientizarea utilizarii
banului public.

Prin modificarea propusd se introduce simplificarea procesului de atribuire a
contractului de achizitie publica, instituind si solutia juridicd de a se efectua o singura
procedura pentru ambele produse — lactate si panificatie — fard sd fie exclusa
procedura distinctd de achizitie pentru produsele lactate, respectiv pentru cele de
panificatie.

Aratam ca solutia juridica instituitd este in concordanti cu obiectivul de acordare a
unui pachet lapte si corn copiilor, stabilit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
96/2002, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 16/2003, cu modificéarile
si completérile ulterioare.

Caracterul de urgentd al actului normativ este determinat de urmatoarele
imprejurari:

- interesul autorititilor contractante de largire a pietii si pentru asigurarea unor
preturi competitive, printr-o singurd procedura de achizitie publicd a produselor
lactate si de panificatie, achizitionate in cadrul Programului instituit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2002, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 16/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare,

- tinidnd seama de termenele foarte lungi in care autoritatea contractantd si
candidatii/ofertantii trebuie sa parcurgd etapele succesive pentru angajarea in
contractul de achizitie publicd, iar procedura aplicatd pentru atribuirea
contractelor trebuie incheiata pana la data de 1 septembrie 2013,

- avand in vedere faptul ca in lipsa unei reglementéri imediate s-ar ajunge la
aplicarea deficitard a programului privind acordarea de produse lactate si de
panificatie pentru elevi si prescolari, fiind reluate aceleasi intarzieri in
implementarea Programului,

- Intrucat prezentul act normativ nu este cuprins in proiectul de lege pentru
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

3. Alte informatii
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Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1.Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Implementarea masurilor propuse prin actul normativ va conduce la simplificarea
mecanismelor de achizitie publici din cadrul Programului, printr-o singura procedura,
fiind evitate astfel, posibilele intarzieri in selectarea furnizorilor.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmadtorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

i. ajutor comunitar pentru
furnizarea laptelui in
scoli

il. taxa pe valoarea
addugata

b) bugete locale

1. Sume defalcate din TVA

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. contributii de asigurari

2. Modificari ale




cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri $i servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
urmare a intririi in vigoare a




actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

3.Masuri normative necesare
aplicérii directe a actelor normative | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotarédrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
611/2013.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului
normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Actul normativ a fost supus dezbaterii publice, prin afisarea pe site-ul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate si de panificatie
pentru elevii din invatdmantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
pentru copii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal de 4
ore.
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